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RESOLUCION SALA PLENA No. 3383 DE 2026
(16 de julio)

Por medio de la cual se SANCIONA al MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE
COLOMBIA - AICO por la vulneracion de sus estatutos, con ocasion de los articulos 4, 8 y 10
de la Ley 1475 de 2011, dentro del expediente con radicado No. CNE-E-DG-2025-021826.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el inciso
quinto del articulo 108 y en el numeral 12 del articulo 265 de la Constitucion Politica, el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, las Leyes 130 de 1994 y
1475 de 2011 y teniendo en cuenta los siguientes:

1. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1 A través de escrito radicado en el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL el dia 15 de
septiembre de 2025, bajo el radicado No.CNE-E-DG-2025-021826, el sefior LUIS
BERNARDO ROSERO MURCIA, denuncia la presunta violacion a los estatutos del
MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA - AICO, asi:

“De conformidad con el Articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia. Me
permito manifestar que se presenta violacion flagrante de los Estatutos del
Movimiento de Autoridades indigenas de Colombia AICO, por parte de Representante
Legal (Encargado) del Movimiento de Autoridades indigenas de Colombia AICO,
Jestus Omero Cuasapud Chaspuengal y los miembros de la Direccion Politica
Nacional, asi mismo los demas Dignatarios del Movimiento de Autoridades indigenas
de Colombia AICO.

En los Estatutos del Movimiento de Autoridades indigenas de Colombia AICO.
Articulo 18. Funciones, Son funciones de la Asamblea Nacional

b) Nombrar la Direccion Politica Nacional del Movimiento.

¢) Nombrar al Secretario Ejecutivo, al. Tesorero y al Revisor Fiscal del Movimiento.
d) Nombrar al Representante Legal del Movimiento, quien seré elegido del pueblo
indigena por las Autoridades. El representante legal debe ser electo por sus
calidades, trabajo, experiencia, capacidad de dirigencia, honestidad, liderazgo y
haber sido autoridad Indigena, teniendo en cuenta los principios fundamentales de
equidad e igualdad para los Pueblos indigenas, asi sera

e) Nombrar al Veedor y al Consejo Disciplinario y de Etica

CAPITULO VII DIRECCION POLITICA NACIONAL

ARTICULO18.

CONFORMACION Y PERIODO La Direccién politica Nacional es el maximo érgano
de direccién a nivel nacional cuando no esté reunida la Asamblea Nacional, estara
conformada por cinco miembros que hayan sido autoridades indigenas que
representaran los diversos pueblos indigenas pertenecientes al Movimiento y seran
escogidos por la Asamblea mediante voto secreto o publico o por aclamacion, segun
lo disponga la mayoria absoluta de los asistentes con derecho a voto; su eleccion
sera para un periodo de dos (2) afios y actuaran en forma colegiada por ser Autoridad
indigena, a su vez, debe estar a paz y salvo con el Movimiento certificado por la
Tesoreria Nacional.

CAPITULO XllIl ORGANOS DE ADMINISTRACION

ARTICULO 32.

REPRESENTANTE LEGAL. La Asamblea Nacional del Movimiento elegira al
Representante Legal mediante voto secreto o publico, o por aclamacién, segun lo
determine la mayoria absoluta de los asistentes con derecho a voto, Su eleccion sera
para un periodo de (2) afios.

ARTICULO 33 SECRETARIA EJECUTIVA.

La Asamblea Nacional del Movimiento nombrara la persona para la Secretaria
Ejecutiva mediante Voto secreto a publico, o por aclamacién, segun lo dispone la
mayoria absoluta de los asistentes con derecho a voto su eleccién sera para un
periodo de dos (2) afios.

ARTICULO34. TESORERIA.
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La Asamblea Nacional del Movimiento nombrara la persona para la Tesoreria
mediante voto secreto o publico, o por aclamacién segun lo disponga la mayoria
absoluta de los asistentes con derecho a voto. Su eleccion serd para un periodo de
dos (2) afios, en caso de que el Movimiento no cuente con los servicios de un contador
publico, la persona elegida para la Tesoreria debera serlo.

ARTICULO 36

REVISORIA FISCAL. La Asamblea Nacional del Movimiento elegira la persona para
la Revisoria Fiscal mediante voto secreto o publico, o por aclamacion, segun lo
disponga la mayoria de los asistentes con derecho a voto. Su eleccion sera para un
periodo de dos (2) afios.

CAPITULO XIV CONSEJO DISCIPLINARIO Y DE ETICA.

ARTICULO 38

CONFORMACION. El Consejo Disciplinario y de Etica estara integrado por tres (3)
miembros, elegidos por la Asamblea Nacional para un periodo de dos (2) afios. EL
VEEDOR, también es para un periodo de dos (2) afios y sus funciones estan en el
Sistema de Control Etico del Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia
AICO.

La Asamblea Nacional del Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia AICO,
realizada el 20 de diciembre de 2022 en Bogota D.C. por un periodo de dos (2) afios,
nombro a todos los Dignatarios, los cuales ya cumplieron su periodo de dos (2) afios
el 20 de diciembre de 2024, por lo tanto, su periodo legal ya est4 vencido y se presenta
violacién flagrante de los Estatutos del Movimiento de Autoridades Indigenas de
Colombia AICO, en los articulos anteriormente mencionados.

El Consejo Nacional Electoral CNE de conformidad con la Constitucién Politica de
Colombia debe actuar para que se cumplan los Estatutos del Movimiento de
Autoridades Indigenas de Colombia AICO y se ordene convocar de manera urgente
Asambleas Nacional del Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia AICO.
PRUEBAS.

Los Estatutos y el Sistema de Control Etico del Movimiento de Autoridades Indigenas
de Colombia AICO, se encuentran en los archivos de la Registraduria Nacional del
Estado Civil y en el Consejo Nacional Electoral CNE. Asi mismo el acta de la
Asamblea Nacional del Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia AICO,
realizada el 20 de diciembre de 2022 en Bogota D.C. y las certificaciones respectivas
del Consejo Nacional Electoral CNE.

1.2 Por reparto interno de la Corporacion y a través del Acta No.077 del 23 de septiembre de
2025, correspondi6é el conocimiento y la sustanciacion del presente asunto a la Magistrada
FABIOLA MARQUEZ GRISALES.

1.3 Mediante Auto del 18 de junio de 2025%, se decret6 la practica de pruebas al siguiente
tenor:

“SOLICITAR al MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA —
AICO, que dentro del término de cinco (5) dias habiles y con destino al expediente
CNE-E-DG-2025-021826, se pronuncie ante este Despacho, respecto de la posible
violacién a los estatutos derivada de los hechos denunciados y descritos en el
presente documento, para los fines pertinentes ante el CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL.

¢ REQUERIR a la direccion de Vigilancia e Inspeccion Electoral de esta corporacion,
para que dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la comunicacion del presente
Auto y con destino al radicado CNE-E-DG-2025-021826, remita lo enunciado a
continuacion:

- Copia de la Resolucion mediante la cual se le otorgd personeria juridica al
MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO.

- Copia de los ultimos registros de Estatutos, Reglamentos Internos, Cédigo de ética, y
demés documentos que hayan sido susceptibles de registro por parte del
MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO.

- Certificar los registros de los miembros de los directorios politicos, directivos y/o
juntas, sus dignidades directivas y de gestion.

- Informe la fecha de la udltima convencién realizada por el MOVIMIENTO DE
AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO, que se encuentre en los
registros de esta corporacion.

1 “Por medio del cual se decreta la practica de pruebas dentro de la actuacion administrativa adelantada bajo el radicado CNE-
E-DG-2025-021826"
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- Certificar la direccién fisica y/o electrénica autorizada por el MOVIMIENTO DE
AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO, para recibir comunicaciones y
notificaciones de las actuaciones administrativas que se surten dentro de esta
corporacion.

1.4 El precitado acto administrativo fue comunicado por el Grupo de Atencién al Ciudadano y
Gestion Documental, asi:

FECHA DE
CALIDAD FORMA DE COMUNICACION COMUNICACIONES
DIRECTOR DE VIGILANCIA E Gestor Documental EPX 04 de noviembre de 2025
INSPECCION ELECTORAL
MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS Correo Electrénico 04 de noviembre de 2025
DE COLOMBIA-AICO

1.5 Mediante radicado CNE-E-DG-2025-027120, el partido MOVIMIENTO AUTORIDADES
INDIGENAS DE COLOMBIA-AICO, da respuesta a la solicitud de pruebas correspondiente al
Auto mencionado asi:

“(-)

PRIMERO. — El Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia — AICO, es una
organizacion de caréacter politico, conformada por autoridades indigenas del territorio
colombiano, quienes ejercemos presencia y autoridad segin mandato Constitucional
en diferentes zonas de la geografia colombiana. Que, de conformidad al
ordenamiento juridico los partidos o movimientos politicos con personeria juridica
reconocida por el Consejo Nacional Electoral actuamos en concordancia con la ley y
estamos prestos al cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales
propias de los Partidos Politicos.

SEGUNDO. — Segun escrito presentado por el sefior LUIS BERNARDO ROSERO
MURCIA, se aduce una presunta violaciéon de los estatutos internos de nuestra
Colectividad Politica, sin brindar un contexto claro, preciso u objetivo de tal
aseveracion, simplemente una afirmacion efimera que carece de sustento legal y
probatorio en todo sentido, situacién que se va a demostrar en este escrito.

TERCERO. — ElI Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia — AICO, segun
su naturaleza politica, sus tradiciones, usos y costumbres siempre ha usado la forma
estipulada de forma tradicional (uso y costumbre) para nuestras comunidades y
territorios, esto es en CONSENSO y VOTACION de las Autoridades Indigenas (49
autoridades filiales en el territorio nacional) a fin de optar por una decision que
garantice y represente los intereses de la Comunidad a través de sus dirigentes.
CUARTO. — Conforme a lo anterior, es menester referir la asamblea del 20 de
diciembre de 2022, en la cual se elegio la NUEVA y ACTUAL JUNTA DIRECTIVA
NACIONAL, la cual estuvo revestida de LEGALIDAD y LEGITIMIDAD, pero debido a
una innumerable serie de situaciones legales, recursos, revocatorias y demas
acciones judiciales le correspondié al CNE, dirimir dicho contexto presentado por la
anterior junta directiva.

En ese sentido, mediante RESOLUCION No. 4558 de 2023, fechada a 21 de junio de
2023, el CNE decide sobre la solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No.
3783 del 24 de mayo de 2023, IMPUGNACIONES presentadas en contra de la
Asamblea Extraordinaria del 20 de diciembre de 2022, dando como resultado la
NEGACION de las pretensiones de revocatoria e igualmente NEGANDO las
impugnaciones presentadas en contra de la misma Asamblea, es decir se
RATIFICAN las acciones, decisiones y determinaciones de las Autoridades escogidas
en Asamblea el dia 20 de diciembre de 2022, mediante la RESOLUCION No. 4558
de 2023, fechada a 21 de junio de 2023.

QUINTO. — En igual sentido, es necesario referir que de manera vil, desafortunada y
lamentable el dia 11 de febrero de 2023, encontrandose el MOVIMIENTO DE
AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO, en una incertidumbre juridica
debido a las anteriores acciones judiciales, ocurre el ASESINATO del entonces
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REPRESENTANTE LEGAL del Movimiento quien fue escogido igualmente el 20 de
diciembre de 2022, dejando a esta Colectividad en una situaciéon ain mucho mas
dificil, toda vez que la nueva junta directiva no habia podido posesionarse y actuar en
derecho dadas las acciones judiciales que se relataron en el numeral cuarto.

SEXTO. - En ese orden de ideas, y en el contexto en el cual se encontraba el
Movimiento para esas fechas, es decir; se realizo al Asamblea el dia 20 de diciembre
de 2022, se realizaron las impugnaciones y revocatorias ya relatadas, adicional ocurre
el vil asesinato del Representante Legal escogido en diciembre de 2022, razén por la
cual el INICIO de las acciones legales por la ACTUAL REPRESENTACION LEGAL
gue hoy ostento, se inicia y cobra vigencia mediante RESOLUCION No. 5367 de
fecha 19 de Julio de 2023, en dicha resolucion me INSCRIBEN y REGISTRAN como
Representante Legal del Movimiento de Autoridades Indigenas de Colombia — AICO,
es decir después de resolver las revocatorias e impugnaciones que ya se relataron y
del lamentable suceso del Taita Marcos Moisés Lépez (Q.E.P.D).

SEPTIMO. - Igualmente, se deja claro que NO se incumplieron los estatutos ni se
pretende incumplir con la prolongacion en el cargo, para dicha accion se citd a las
AUTORIDADES INDIGENAS a una ASAMBLEA NACIONAL, que es la figura
estatutaria para escoger los candidatos para las elecciones de Congreso de la
Republica del afio 2026, asi mismo como para iniciar de igual manera la ruta de
dialogo con todas las autoridades a fin de escoger la nueva JUNTA DIRECTIVA
NACIONAL de AICO.

En este sentido, no se incumplen los estatutos, toda vez que ya se citd a las
autoridades, pero fueron los mismos gobernadores indigenas quienes NO asistieron
a esta Asamblea.

En ese sentido se deja constancia en el acta (anexa) y se CITA NUEVAMENTE a una
ASAMBELA EXTRAORDINARIA a fin de solucionar estos asuntos, pero se advierte
que, si la inasistencia persiste, se deberan tomar otras determinaciones, en razén a
gue como Represéntate Legal estamos garantizando y cumpliendo lo estipulado en
nuestro ordenamiento estatutario.

OCTAVO. — Por ultimo, cabe la pena resaltar que se cumplieron a cabalidad las
ritualidades propias de nuestros territorios que avalan y legitimaban el proceso politico
gue se esta llevando a cabo por este Representacion Legal, se estd cumpliendo con
lo ordenado bajo el mandato de las Autoridades Indigenas, quienes estan conformes

con las determinaciones tomadas, caso contrario fueran ellas quienes estarian al
frente de este tipo de acciones ante el CNE, pero con el arduo trabajo demostrado
por este Representante Legal se tiene que son terceros ajenos al Movimiento quienes
pretende desestabilizar la armonia que caracteriza a nuestra Colectividad Politica.

1.6 Por medio del radicado CNE-1-2025-007811, el 11 de diciembre de 2025, la Oficina de
Vigilancia e Inspeccién Electoral, dio cumplimiento a lo requerido, de la siguiente manera:

“Por medio de la presente, y en atencion a lo dispuesto en el Articulo Tercero del

Auto de la referencia, nos permitimos allegar la informacién solicitada, del
MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO, conforme a
la informacién que reposa en el Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos
(RUPYM) de esta Corporacion.

Que, al MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO se
le reconoci6 personeria juridica mediante la Resolucion No. 20 del 14 de febrero de
1991, expedida por el Consejo Nacional Electoral, personeria que permanece vigente.

Que, revisada la informacion obrante en el Registro Unico de Partidos, Movimientos
Politicos y Agrupaciones Significativas de Ciudadanos (RUPYM), la inscripcién
vigente para efectos de representacion legal es:

Jesus Omero Cuasapud Chaspuengal, cédula de ciudadania 98.338.088, quien se
encuentra en calidad de Representante Legal designacion realizada mediante la
Resolucion No. 5367 del 27 de octubre de 2023.

En cuanto a la Direccion Politica Nacional, la composicion mas reciente, segun la
Resolucion 4558 de 2023, esta integrada por:
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Laudelino Berner Vanegas, Catalina Gonzales Ipuana, Leonardo Roméan Velasco
Morillo, Jesus Omero Cuasapud e Ivan Benigno Reina Posso. Asimismo, los cargos
de la organizacién se encuentran distribuidos de la siguiente manera:

Secretario ejecutivo: José Juaspuezan Puenayan

Revisor Fiscal: John Alberto Ceballos

Tesorero: Ramoén Martinez Manchay

Veedor: Jesus Libardo Caranguay.

Consejo de Disciplina y Etica: Libardo Francisco Acosta, Zunilda Rodriguez Uriana y
Wiliam Afraneo Guadir.

Se adjunta copia integra de la Resolucion No. 20 de 1991 (Personeria Juridica), copia
de estatutos y modificaciones (Resolucién No. 7769 de 2021), Resoluciéon No. 3122
de 2012 (Reglamento Interno), asi como la Resolucién No. 4558 de 2023 y la
Resolucion No. 5367 de 2023, para que se tenga en cuenta la totalidad de los
miembros y dignatarios de las comisiones.

La presente comunicacion se expide en Bogota D.C., para los fines pertinentes, con
base en la informacion disponible en el RUPyM y en los documentos allegados por la
organizacion.

()"

1.7 El dia 28 de enero de 2026, esta corporacion expidid la Resolucion No.0453 de 2026 “Por
medio de la cual se ABRE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA Y SE FORMULAN CARGOS
contra el MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA - AICO, por la
presunta vulneracion a los estatutos del partido, dentro del expediente con radicado No.CNE-
E-DG-2025-021826".

1.8 El precitado acto administrativo fue comunicado por el Grupo de Atencién al Ciudadano y
Gestién Documental, asi:

FECHA DE
NOMBRE FORMA DE COMUNICACION COMUNICACIONES
Correo Electrdénico
LUIS BERNARDO ROMERO MURCIA 11 de febrero de 2026
MOVIMIENTO AUTORIDADES INDIGENAS Correo Electrénico 11 de febrero de 2026
DE COLOMBIA-AICO

1.9 Mediante radicado CNE-E-DG-2026-009513, el dia 4 de marzo de la presente anualidad,
el MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO, con ocasion a la
Resolucién No.0453 de 2026 allega presentacion de descargos.

1.10 El despacho sustanciador emitié Auto por medio del cual se corre traslado para presentar
alegatos de conclusion el dia 30 de marzo de 2026, el cual fue notificado al MOVIMIENTO DE
AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO al siguiente correo electrénico
aicosecretaria45@gmail.com, el dia 01 de abril de 2026.

1.11 El dia 22 de abril de 2026, el MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE
COLOMBIA - AICO por medio de su representante legal JESUS OMERO CUASPUD
CHASPUENGAL, allega a esta corporacion documento de descargos.

2. PRUEBAS

2.1 Respuesta al Auto que avocd conocimiento por parte de la Direccién de
Vigilancia e Inspeccion Electoral de esta Corporacion del dia 11 de diciembre de
2025.
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CNE-I-2025-007811-DVIE-T00
Bogota D.C., 11 de diciembre de 2025

PARA: FABIOLA MARQUEZ GRISALES
Magistrada
Despacho del Magistrado 3 HM. MARQUEZ

DE: JOSE ANTONIO PARRA FANDINO
Director de Vigilancia & Inspeccion Electoral
Direccion De Vigilancia E Inspeccion Electoral

ASUNTO: Cumplimiento del Articulo Tercero del Auto No. CNE-E-DG-2025-
021826 (27 de octubre de 2025) de AICO- bajo nimero de gestor
Radicado CNE-1-2025-007331

Cordial saludo.

Por medio de la presente, y en atencion a lo dispuesto en el Articulo Tercero del Auto de
la referencia, nos permitimos allegar la informacién solictada, del MOVIMIENTQ DE
AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO, conforme a la informacion que
reposa en el Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos (RUPYM) de esta
Carporacion

Que, al MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO se le
reconocio personeria juridica mediante Ia Resolucion No. 20 del 14 de febrera de 1991,
expedida per el Consejo Nacienal Electoral, personeria que permanece vigente

Que, revisada la informacién obrante en el Registro Unico de Partidos, Movimientos
Politicos y Agrupaciones Significativas de Ciudadanos (RUPYM), la inscripcién vigente
para efectos de representacion legal es:

Jeslis Omero Cuasapud Chaspuengal, cédula de ciudadania 98338088, quien se
encuentra en calidad de Representante Legal designacion realizada mediante
Ia Resolucion No. 5367 del 27 de octubre de 2023

En cuanto a laDireccion Polifica Nacional, la composicion mas reciente, sealn
la Resolucian 4558 de 2023, esta integrada por:

Laudelino Bemer Vanegas, Catalina Gonzales Ipuana, Leonardo Romén Velasco Morillo,
Jeslis Omero Cuasapud e Ivan Benigno Reina Posso. Asimismo, los cargos de la
organizacion se encuentran distribuidos de Ia siguiente manera;

secretario gjecutivo: José Juaspuezan Puenayan
Revisor Fiscal: Jhon Alberto Ceballos
Tesorero'Ramén Martinez Manchay

CN='

Consajo Naciona Electoral
[coLouwE | Al

Vesdor: Jesls Libardo Caranguay.

Consejo de Diseplina y Efica: Livardo Francisco Acosta, Zunida Rodriguez Uriana y
Wiliam Afraneo Guadr,

Se adjunta copia integra de [a Resolucion No. 20 de 1991 (Personeria Juridica), copia de
estatutos y modificaciones (Resolucidn No. 7769 de 2021), Resolucion No. 3122 de
2012 (Regiamento Intemo), asi como la Resoluciin No. 4558 de 2023 y la Resolucion
No. 5367 de 2023, para que se tenga en cuentala fotalidad de los miembros y dignatarios
(e |as comisiones.

La presente comunicacion se expide en Bogotd D.C., para los fines perfnentes, con base
en la informacian disponible en el RUPYM y en los documentos allegados por la
organizacion.

Cordialmente,

JOSE ANTONIO PARRA FANDIIO
Director de Vigilancia e Inspeccion Electoral

ANt ios mencmatos antefomeniz.
Ebort: ELCY MILENA RIANDG SEFULVEDA - Proesinai Universiero
Revist

vt -
Aot

2.2 Resolucién No. 7769 de 21 de octubre de 2021, “Por medio del cual se registra la
modificacién de los Estatutos del MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE
COLOMBIA - AICO, realizada conforme a los requerimientos del Estatuto de la Oposicién —
Ley 2909 de 2018, dentro del expediente radicado No0.8737-21".

2.3 Resolucion No.4558 de 21 de junio de 2023, “Por medio de la cual se DECIDE sobre la
solicitud de revocatoria directa contra la Resolucion No.3783 del 24 de mayo de 2023; las
impugnaciones presentadas contra la Asamblea Extraordinaria del MOVIMIENTO DE
AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO, realizada el dia 20 de diciembre de
2022, vy, la solicitud de inscripcion de algunos directivos, que resultaron electos en la mentada
Asamblea Extraordinaria; y se dictan otras disposiciones, dentro del expediente radicado No.
CNE-E-DG-2022-023977.

2.4 Resolucién No0.5367 de 19 de julio de 2023, “Por medio de la cual se INSCRIBE y se
REGISTRA al Representante Legal (E) del MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS
DE COLOMBIA — AICO, dentro del expediente de radicado No. CNE-E-DG-2022-023977”.

2.5 Respuesta al Auto que avoc6 conocimiento del caso, por parte del MOVIMIENTO DE
AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO, con fecha 10 de noviembre de 2025.

2.6 Acta de la Asamblea Nacional Extraordinaria del MOVIMIENTO DE AUTORIDADES
INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO, llevada a cabo el 20 de diciembre de 2022.

2.7 Acta de reunion de la Asamblea Nacional del MOVIMIENTO DE AUTORIDADES
INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO, del dia 05 de noviembre de 2025.

2.8 Estatutos del MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO.
2.9 Documento por medio del cual se realiza la Presentacion de descargos y presentacion de
pruebas del MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO, en
virtud de la Resolucion No0.0453 de 2026.

2.10 Oficio de convocatoria a Asamblea Nacional a las autoridades indigenas filiales al
MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO, de fecha 05 de
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noviembre de 2025.

2.11 Documento mediante el cual el MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE
COLOMBIA — AICO, allega al despacho ponente alegatos de conclusion el 22 de abril de
2026.

2.12 Oficio del 22 de abril de la presente anualidad, por medio de la cual realizan citacion a
Asamblea Nacional — AICO, a las autoridades indigenas filiales MOVIMIENTO DE
AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 Constitucion politica

“(...) ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a
los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos
podran obtenerlas con votacion no inferior al dos por ciento (2%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de Representantes o
Senado. Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las
mismas Corporaciones Publicas. Se exceptia el régimen excepcional que se estatuya
en la ley para las circunscripciones de minorias, en las cuales bastara haber obtenido
representacion en el Congreso.

También sera causal de la perdida de la personeria juridica de los partidos y
movimientos politicos si estos no celebran por lo menos durante cada dos (2)
afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las
decisiones mas importante para la organizacion politica (...)". (Negrilla fuera del
texto original).

ARTICULO 265. El Consejo Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilara y
controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de los
grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y
candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden, y gozara de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las
siguientes atribuciones especiales:

1. Ejercer la suprema inspeccion, vigilancia y control de la organizacion electoral.

(..)

5. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Partidos y Movimientos
Politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por
los derechos de la oposicién y de las minorias, y por el desarrollo de los procesos
electorales en condiciones de plenas garantias”™. (...)”

3.2 Ley 1475 de 2011

(...) Articulo 4°. Contenido de los estatutos.

Los estatutos de los partidos y movimientos politicos contendran clausulas o
disposiciones que los principios sefialados en la ley y especialmente los consagrados
en el articulo 107 de la Constitucion, en todo caso, deben contener cémo minimo, los
siguientes asuntos:

4. Convocatoria, fecha y demas aspectos relacionados con la reunion de la
convencion del partido o movimiento politico, 0 de su maximo érgano de direccion, la
cual debera realizarse por lo menos cada dos (2) afios, y garantizar a sus
miembros influir en la toma de las decisiones mas importantes de la organizacién
politica.

()

Articulo 8°. Responsabilidad de los partidos.

Los partidos y movimientos politicos deberan responder por toda violacion o
contravencion a las normas que rigen su organizacién, funcionamiento o financiacion,
asi como por las conductas de sus directivos consideradas como faltas en el articulo
10 de la presente ley.

Articulo 9°. Directivos.
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Entiéndase por directivos de los partidos y movimientos politicos aquellas personas
gue, de acuerdo con los estatutos de la organizacion, hayan sido inscritas ante el
Consejo Nacional Electoral como designados para dirigirlos y para integrar sus
o6rganos de gobierno, administracion y control. EI Consejo Nacional Electoral podra
de oficio, exigir que se verifique la respectiva inscripcién si ella no se ha realizado
dentro de los diez (10) dias siguientes a su eleccién o designacion, y aun realizarla si
dispone de la prueba correspondiente. Cualquier delegado al congreso o convencion
del partido podra impugnar ante el Consejo Nacional Electoral la designacién de esas
directivas dentro de los quince (15) dias siguientes a su inscripcién, por violacién
grave de los estatutos del partido o movimiento. Para todos los efectos, el Consejo
Nacional Electoral s6lo reconocera como autoridades de los partidos y movimientos
a las personas debidamente inscritas en él.

Los partidos y movimientos politicos ajustaran a sus estatutos las disposiciones de
esta ley dentro de los dos (2) afios siguientes a su vigencia. Mientras tanto, las
directivas democraticamente constituidas podran tomar todas las decisiones que las
organizaciones politicas competen en desarrollo de la misma.

3.3 De los Estatutos del MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA -
AICO:

(..
“ARTICULO 19. CONFORMACION Y PERIODO.

La Direccién Politica Nacional es el maximo érgano de direccién a nivel nacional
cuando no esté reunida la Asamblea Nacional; estara conformada por cinco
miembros que hayan sido autoridades Indigenas que representaran los diversos
pueblos indigenas pertenecientes al Movimiento y seran escogidos por la Asamblea
mediante voto secreto o publico o por aclamacién, segun lo disponga la mayoria
absoluta de los asistentes con derecho a voto; su eleccién sera para un periodo de
dos (2) aflos y actuaran en forma colegiada por ser Autoridad Indigena, a su vez,
debe estar a paz y salvo con el Movimiento certificado por la Tesoreria Nacional.

REUNIONES.

La Direccion Politica Nacional se reunira ordinariamente, cada cuatro meses y en
forma extraordinaria cuando sea convocada por el Representante Legal y la
Secretaria Ejecutiva o la mayoria de los miembros de la Junta Nacional con la
Secretaria Ejecutiva. (...)”

4. CONSIDERACIONES
4.1 DE LA FALCULTAD SANCIONATORIA

La facultad sancionatoria del Estado es una potestad que tiene su fundamento en la necesidad
de dotar a la administracion publica de herramientas para el cumplimiento de sus funciones;
es decir, su finalidad es la buena marcha de la administracion publica. Dicha facultad fue
desarrollada en las Leyes 130 de 1994 y 1475 de 2011, para que el Consejo Nacional Electoral,
cumpliera fielmente con su cometido misional de inspeccidn, vigilancia y control, de los actores
en el escenario electoral.

Al respecto, la Constitucién Politica consagra en su articulo 265 la facultad sancionatoria
administrativa del Consejo Nacional Electoral, sefialando que corresponde a esta Corporacion
regular, inspeccionar, vigilar y controlar toda la actividad electoral de los partidos y movimientos
politicos, de los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos
y candidatos, garantizando el cumplimiento de los principios y deberes que a ellos
corresponden; de igual manera en el numeral 6° de este mismo articulado se establece la
atribucion especial de “velar por el cumplimiento de las normas sobre partidos y movimientos
politicos y de las disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los
derechos de la oposicion y de las minorias y por el desarrollo de los procesos electorales en
condiciones de plenas garantias”.




Resolucion Sala Plena N0.3383 de 2026 Péagina 9 de 16

Por medio de la cual se SANCIONA al MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO por la
vulneracién de sus estatutos, con ocasion de los articulos 4, 8 y 10 de la Ley 1475 de 2011, dentro del expediente con
radicado No. CNE-E-DG-2025-021826.

Por su parte, la Ley 130 de 1994 en su articulo 39 atribuye al Consejo Nacional Electoral la
competencia de adelantar investigaciones administrativas para verificar el estricto
cumplimiento de las normas contenidas en la misma ley y sancionar a los partidos,
movimientos y candidatos con multas.

Por lo anterior, radica en el Consejo Nacional Electoral la potestad de sancionar cuando se
violan las disposiciones legales consagradas en, el articulo 4 de la Ley 1475 de 2011 el cual
establece, entre los contenidos minimos de los estatutos, la regulacion de la convocatoria,
fecha y demas aspectos relacionados con la reunion de la convencion del partido o de su
maximo organo de direccion, indicando que esta debera realizarse por lo menos cada dos (2)
afos. No obstante, dicha disposicion no configura una obligacién autbnoma y general exigible
de manera directa por fuera del marco estatutario, sino que debe entenderse en armonia con
el principio de autonomia partidaria, en virtud del cual corresponde a cada organizacion politica
definir e implementar, en sus estatutos, las reglas concretas de funcionamiento de sus érganos
internos.

En esa medida, la exigibilidad de la realizacion periddica de asambleas o convenciones
depende de su incorporacion efectiva en el régimen estatutario de cada partido o movimiento
politico, asi como de la verificacion de su cumplimiento en el caso concreto. En efecto, el
articulo 9 de la Ley 1475 de 2011 dispone que los directivos de las organizaciones politicas
son aquellos designados conforme a sus estatutos, cuyo nhombramiento esta sujeto a registro
ante esta Corporacion, previa verificacion del cumplimiento de los principios que rigen su
organizacion y funcionamiento.

Asi mismo, el propio legislador otorgd a los partidos y movimientos politicos un término para
adecuar sus estatutos a las disposiciones de la Ley 1475 de 2011, reconociendo con ello el
margen de autorregulacion que les asiste en la definicién de su estructura interna.

4.2 DE LA TIPICIDAD, ANTIJURICIDAD Y CULPABILIDAD
4.2.1 DE LA TIPICIDAD DE LA CONDUCTA Y DE LA SANCION

La tipicidad entendida como la descripcién tipica que hace una norma, tanto de la falta como
de la sancién a imponer, es una garantia dentro del Estado Social de Derecho para los
ciudadanos, en el sentido que no podran ser investigados administrativamente por conductas
gue no se encuentren previamente sefialadas en el ordenamiento juridico y a las cuales se les
haya establecido una sancion, ante el incumplimiento del respectivo mandato.

Como ya se acotd en lineas anteriores, en el derecho administrativo sancionatorio esta
tipicidad es distinta respecto del ambito del derecho penal en cuanto a sus requisitos. En primer
lugar, se debe precisar su diferencia respecto de la fuente de donde emana la obligacion y la
sancion, en el sentido que no tendra que limitarse exclusivamente a la ley, sino que también
podra tener su origen en el reglamento, siempre y cuando desarrolle los elementos minimos
establecidos en la ley; y en segundo lugar, se debe hacer énfasis en las diferencias respecto
a su configuracion, habida cuenta que no tendra que tener una descripcion estricta (sujeto,
verbos rectores, ingredientes normativos y subjetivos), sino que podra adoptar una forma
abierta, amplia o en blanco, en la medida que sean determinables. Dichas diferencias han sido
ampliamente estudiadas en la jurisprudencia constitucional, en los siguientes términos:

“4.4. Latipicidad en el derecho administrativo sancionador. 4.4.1. El principio de
tipicidad en el derecho administrativo sancionador no se reclama con el mismo grado
de rigor que se demanda en materia penal, en virtud de la divergencia en la naturaleza
de las normas, el tipo de conductas reprochables, los bienes objeto de proteccion y
la finalidad de la sancién. Sin embargo, ello no obsta para exigir la tipicidad de las
conductas reprochables, la predeterminacién de la sancion y la existencia de un
procedimiento que asegure el derecho a la defensa.
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4.4.2. En este sentido, la Corte en la sentencia C-564 de 2000, se pronuncié cuando
dijo que: “el derecho administrativo, a diferencia de lo que sucede en el derecho penal,
suele no establecer una sancion para cada una de las infracciones administrativas
gue se presente, sino que se opta por establecer clasificaciones mas o menos
generales en las que puedan quedar subsumidos los diferentes tipos de infracciones.
Para el efecto, el legislador sefiala unos criterios que han de ser atendidos por los
funcionarios encargados de imponer la respectiva sancion, criterios que tocan, entre
otros, con la proporcionalidad y razonabilidad que debe presentarse entre la conducta
0 hecho que se sanciona y la sanciéon que pueda imponerse, lo que le permite tanto
al administrado como al funcionario competente para su imposicién, tener un marco
de referencia cierto para la determinacion de la sancién en un caso concreto.”
Posteriormente, frente al derecho administrativo sancionatorio, esta Corporacion en
Sentencia C-860 de 2006, reiterd la flexibilidad que en esta materia adquieren los
principios de legalidad y tipicidad como parte del derecho al debido proceso, no siendo
exigible con tanta intensidad y rigor la descripcion tipica de las conductas y la sancion,
y considerando incluso la admisibilidad de conceptos indeterminados y tipos en
blanco, cuando manifesté: “La jurisprudencia constitucional, ha sostenido
reiteradamente que el derecho administrativo sancionador guarda importantes
diferencias con otras modalidades del ejercicio del ius puniendi estatal,
especificamente con el derecho penal, especialmente en lo que hace referencia a los
principios de legalidad y de tipicidad, al respecto se ha sostenido que si bien los
comportamientos sancionables por la Administracion deben estar previamente
definidos de manera suficientemente clara; el principio de legalidad opera con menor
rigor en el campo del derecho administrativo sancionador que en materia penal; por
lo tanto el uso de conceptos indeterminados y de tipos en blanco en el derecho
administrativo sancionador resulta mas admisible que en materia penal.”

(...) 4.4.3. En suma, al principio de legalidad consagrado en la Carta Politica se le
atribuyen diferentes gradaciones dependiendo del tipo de derecho sancionador de
gue se trate. La tipicidad, como regla del debido proceso, tiene plena vigencia en el
derecho administrativo sancionador, pero con una intensidad diferente a la exigida en
materia penal, por cuanto la naturaleza de las conductas reprimidas, los bienes
juridicos involucrados y la teleologia de las facultades sancionatorias hacen posible
una flexibilizaciéon razonable de la descripcion tipica.” (Subrayado fuera del texto
original).”

4.2.2 DE LA ANTIJURICIDAD

La conducta o la falta del actor sera antijuridica cuando afecte el deber funcional sin
justificacion alguna, siendo el deber funcional el interés juridico como un fin cuya proteccién
se encuentra encausada a la realizacion de este, el cual tiene como propdésito determinar si en
la conducta objeto de reproche se estructura una vulneracién material mas no formal. Es decir,
mas que el desconocimiento de la norma, se debe comprobar una vulneracién al bien juridico
gue se esta protegiendo.

Asi las cosas, lo que pretende salvaguardar la disposicion en estudio, es el fortalecimiento de
los principios de transparencia, moralidad e igualdad en el funcionamiento de las campafas
electorales. Razon por la cual, para que haya lugar a la imposicion de una sancion, debe
comprobarse que la publicidad de propaganda electoral excediendo los limites fijados por la
norma, obedecié a una conducta consciente y dirigida a quebrantar la norma, la cual se
consigna explicitamente en el articulo 24 de la Ley 130 de 1994, y el articulo 35 de la Ley 1475
de 2011.

4.2.3 DE LA CULPABILIDAD

De conformidad con la linea de argumentacion trazada, corresponde verificar dentro de los
procedimientos administrativos sancionatorios, la culpabilidad del investigado, asi como la
eventual existencia de causales de eximentes de responsabilidad, en garantia del debido
proceso administrativo.




Resolucion Sala Plena N0.3383 de 2026 Péagina 11 de 16

Por medio de la cual se SANCIONA al MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO por la
vulneracién de sus estatutos, con ocasion de los articulos 4, 8 y 10 de la Ley 1475 de 2011, dentro del expediente con
radicado No. CNE-E-DG-2025-021826.

Dentro del analisis que se hace del caso sometido a la competencia sancionatoria de la
Corporacion, debe tenerse como premisa necesaria, la inexistencia de responsabilidad
objetiva. Asi lo ha establecido la misma jurisprudencia constitucional, que ha resaltado la
aplicacion del principio de culpabilidad y de proscripcion de la responsabilidad objetiva, en
todas las disciplinas o ambitos del ius puniendi, al considerar:

“(...)

8.8.1. Esta Corporacion ha sostenido reiteradamente que “la Constituciéon proscribe
las formas de responsabilidad objetiva y exige un derecho penal de culpabilidad, pues
el hecho punible, para ser sancionable, debe ser imputable a la persona no sélo de
manera objetiva (autoria material), sino también subjetiva (culpabilidad), como
expresion del reconocimiento al sujeto de su dignidad y libertad en los articulos 1° y
16 de la Constitucién.”4

En ese contexto, también ha puesto de presente la Corte que la culpabilidad es la
misma responsabilidad plena, la cual comporta un juicio de exigibilidad en virtud del
cual se le imputa al sujeto la realizacién de un comportamiento contrario a las normas
juridicas que lo rigen, dentro de un proceso que se ha de adelantar con la observancia
de las reglas constitucionales y legales que lo regulan, garantizando siempre un
debido proceso y el ejercicio pleno del derecho de defensa que le asiste al imputado.
8.8.2. Cabe destacar que la garantia de la culpabilidad o de la responsabilidad
subjetiva surge directamente del articulo 29 Superior, el cual establece que no puede
haber delito sin conducta y sin culpabilidad, sefialando expresamente que "nadie
podréa ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa”,
y que ‘[tloda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado
judicialmente culpable”. En punto al referido mandato, la jurisprudencia ha destacado
su importancia en el contexto de las garantias del derecho al debido proceso
afirmando que:

“Dicha definicion implica, por una parte, que el acontecimiento objeto de punicién no
puede estar constituido ni por un hecho interno de la persona, ni por su caracter, sino
por una exterioridad y, por ende, el derecho represivo sélo puede castigar a los
hombres por lo efectivamente realizado y no por lo pensado, propuesto o deseado,
como tampoco puede sancionar a los individuos por su temperamento 0 por sus
sentimientos. En sintesis, desde esta concepcion, sélo se permite castigar al hombre
por lo que hace, por su conducta social, y no por lo que es, ni por lo que desea, piensa
o siente.”

8.8.3. Aun cuando la garantia de la responsabilidad subjetiva tiene su génesis en el

campo de la responsabilidad penal, por involucrar ésta la restriccion del derecho a la
libertad personal, por extension, la referida garantia también resulta exigible en otros
ambitos y modalidades del derecho sancionatorio, por expresa disposicion del articulo
29 de la Constitucion Politica, el cual dispone que “[e]l debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”.

8.8.4. Asi pues, es claro que, de manera general, en el ambito del derecho
sancionador, la Constitucion excluye la responsabilidad objetiva y exige que la
persona haya actuado con culpabilidad, lo cual significa que, para que pueda
imponérsele una pena o sancion, es necesario realizar el correspondiente juicio de
reproche, es decir, que se le pruebe que ha procedido culpablemente.

(...)” (Subrayado fuera de texto original).

Asi las cosas, para el analisis de la culpabilidad como elemento sine qua non para derivar la
responsabilidad del investigado dentro del proceso administrativo sancionatorio, solamente
procede la imposicion de una sancién, cuando se comprueba bajo las reglas de la sana critica
y la persuasién racional, la existencia de una conducta consciente, voluntaria e
inequivocamente dirigida a la consumacion de una falta, o de la verificacion de una falta al
deber objetivo de cuidado por imprudencia, impericia o negligencia, lo que implicaria una culpa
en su actuacion; ademas, dicha decision debera estar acompafada de una interpretacion




Resolucion Sala Plena N0.3383 de 2026 Pagina 12 de 16

Por medio de la cual se SANCIONA al MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO por la
vulneracién de sus estatutos, con ocasion de los articulos 4, 8 y 10 de la Ley 1475 de 2011, dentro del expediente con
radicado No. CNE-E-DG-2025-021826.

ponderada y razonable de las normas que establecen las obligaciones para los actores
electorales, atendiendo las circunstancias especiales y excepcionales en cada caso.

5. CASO EN CONCRETO

El dia 15 de septiembre de 2025, el sefior LUIS BERNARDO ROSERO MURCIA, identificado
con cédula de ciudadania No. 19.317.599, present6 denuncia ante esta Corporacion, poniendo
en conocimiento una presunta vulneracion de los estatutos del MOVIMIENTO DE
AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA — AICO, al considerar que la Junta Directiva
Nacional permanecia ejerciendo funciones pese a haber expirado el periodo para el cual fue
elegida.

En desarrollo de la actuacion administrativa, mediante Auto del 27 de octubre de 2025 se avoc6
conocimiento de la denuncia y se ordend la practica de pruebas tendientes a esclarecer los
hechos objeto de investigacion. Posteriormente, mediante Auto del 30 de marzo de 2026 se
corrio traslado para la presentacién de alegatos de conclusion, oportunidad en la cual el
movimiento politico expuso las razones que, a su juicio, justificaban la permanencia de los
actuales directivos.

Del anadlisis integral del expediente, la Sala encuentra acreditado que la Junta Directiva
Nacional fue elegida el 20 de diciembre de 2022 para un periodo estatutario de dos (2) afios,
el cual culmind el 20 de diciembre de 2024. Igualmente, se encuentra demostrado que, vencido
dicho término, no se produjo la elecciéon de una nueva Junta Directiva, manteniéndose en
ejercicio los directivos cuyo periodo ya habia expirado.

La organizacion politica sostuvo que dicha situacion obedeci6é a diferentes circunstancias,
entre ellas las controversias juridicas relacionadas con el reconocimiento de la Junta Directiva,
el homicidio del entonces representante legal, la necesidad de garantizar la continuidad
institucional durante el proceso electoral del afio 2026 y la imposibilidad de realizar la eleccion
debido a la falta de quérum en las Asambleas convocadas.

No obstante, si bien la Sala reconoce que tales circunstancias constituyeron dificultades
objetivas para el normal funcionamiento de la organizacion politica, las mismas no resultan
suficientes para exonerarla del cumplimiento de las obligaciones previstas en la Constitucion,
la Ley 1475 de 2011 y sus propios estatutos.

En efecto, obra en el expediente que el Movimiento convocoé la Asamblea Nacional en varias
oportunidades, especificamente los dias 10 de mayo, 12 de junio, 16 de julio y 5 de noviembre
de 2025. No obstante, respecto de las convocatorias realizadas los dias 10 de mayo, 12 de
junio y 16 de julio de 2025, no obra en el expediente prueba que acredite la celebracion de las
respectivas asambleas ni las actas correspondientes que permitan verificar la falta de quérum
estatutario requerido para adelantar la eleccion de la nueva Junta Directiva. Por el contrario,
unicamente respecto de la convocatoria del 5 de noviembre de 2025 se encuentra acreditada,
mediante el acta correspondiente, la realizacion de la reunion de la Asamblea Nacional y la
imposibilidad de adoptar decisiones por ausencia del quérum exigido estatutariamente.

Sin embargo, la sola convocatoria de la Asamblea no satisface el deber de garantizar el
funcionamiento democratico interno de las organizaciones politicas. Corresponde a sus
organos de direccion adoptar todas las medidas necesarias para asegurar la efectiva
participacion de sus miembros y la renovacion oportuna de sus autoridades, especialmente
cuando el vencimiento del periodo estatutario era plenamente conocido por la colectividad
desde el momento mismo de la eleccion realizada en diciembre de 2022.
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En ese sentido, la falta de quérum constituye una circunstancia que evidencia dificultades en
el funcionamiento interno del Movimiento, pero no releva a sus directivos del deber de
desplegar acciones eficaces y suficientes para materializar la renovacion de los érganos de
direccion dentro de los términos estatutarios. La obligacion de garantizar la democracia interna
no se agota con la realizacion de convocatorias formales, sino que comprende la adopcién de
mecanismos efectivos encaminados a asegurar el normal funcionamiento de la organizacion
politica.

De igual manera, aunque el homicidio del entonces representante legal constituye un hecho
lamentable y ajeno a la voluntad del Movimiento, dicha circunstancia ocurrié en febrero de
2023 y fue superada institucionalmente mediante la designacion e inscripcion de un nuevo
representante legal a través de la Resolucion No. 5367 del 19 de julio de 2023. Por
consiguiente, dicho acontecimiento no justifica, por si solo, la permanencia de la Junta
Directiva mas alla del vencimiento de su periodo estatutario ocurrido el 20 de diciembre de
2024.

Tampoco resulta suficiente el argumento relacionado con las controversias administrativas
respecto del reconocimiento de la Junta Directiva, por cuanto estas fueron resueltas
definitivamente por el Consejo Nacional Electoral mediante la Resolucion No. 4558 del 21 de
junio de 2023, fecha a partir de la cual desaparecio la incertidumbre juridica alegada por la
organizacién politica.

En cuanto a la necesidad de garantizar la participacion del Movimiento en las elecciones de
Congreso de la Republica y Presidencia de la Republica del afio 2026, la Sala reconoce la
importancia constitucional del derecho a la participacién politica; sin embargo, dicho interés no
podia traducirse en la prolongacion indefinida del mandato de los 6rganos directivos por fuera
del término previsto en los estatutos. Precisamente, la autonomia reconocida a los partidos y
movimientos politicos lleva consigo el deber correlativo de organizar oportunamente sus
procesos internos, de manera que puedan atender simultaneamente sus obligaciones
democraticas y electorales sin desconocer las reglas que ellos mismos se han impuesto.

Asi las cosas, la permanencia de la Junta Directiva Nacional con posterioridad al vencimiento
del periodo estatutario configura un incumplimiento de las obligaciones previstas en los
articulos 4, 8 y 10 de la Ley 1475 de 2011, en concordancia con las disposiciones estatutarias
gue regulan la duracién del mandato de sus 6rganos de direccion, afectando los principios de
democracia interna, alternancia y participacion de los afiliados en la direcciéon de la
organizacion politica.

En consecuencia, la Sala considera acreditada la infraccion objeto de investigacion, toda vez
gue el Movimiento permitié la continuidad de sus directivos por un periodo superior al
autorizado estatutariamente sin haber logrado regularizar oportunamente la elecciéon de una
nueva Junta Directiva, circunstancia que constituye una vulneracion de las normas que rigen
la organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos politicos.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR al MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE
COLOMBIA - AICO, por la vulneracion de los articulos 4, 8 y 10 de la Ley 1475 de 2011, en
concordancia con las disposiciones estatutarias relacionadas con la renovacion oportuna de
sus 6érganos de direccion, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de la presente
resolucién, dentro del expediente radicado No. CNE-E-DG-2025-021826.
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ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR al MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE
COLOMBIA — AICO, identificado con NIT 800.212.598 por la suma de VEINTE MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA UN MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS
($20.451.948), por la vulneracion de los articulos 4, 8 y 10 de la Ley 1475 de 2011, asi como
de las disposiciones estatutarias relacionadas con la renovacion oportuna de sus 6rganos de
direccion, al mantener en ejercicio la Junta Directiva Nacional una vez vencido el periodo
estatutario para el cual fue elegida, imponiéndole la siguiente sancién, de conformidad con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, dentro de la
actuacion administrativa radicada bajo el No. CNE-E-DG-2025-021826.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE
COLOMBIA - AICO para que, a mas tardar el treinta y uno (31) de diciembre de 2026,
convoque y celebre la Asamblea Nacional con el fin de adelantar la eleccion de la nueva Junta
Directiva Nacional, de conformidad con sus estatutos, usos y costumbres, y remita a esta
Corporacion la documentacién correspondiente para efectos de la actualizacion del Registro
Unico de Partidos y Movimientos Politicos — RUPyM

ARTICULO CUARTO: EN FIRME la presente decision, prestara merito ejecutivo y se debera
consignar el valor correspondiente a la sancion impuesta en este acto administrativo, dentro
de los (10) dias siguientes a la notificacion de la presente resolucion, a través del siguiente
canal:

PARA PAGO DE MULTAS O SANCIONES:

CUENTA CORRIENTE N° 300 700 011 459, adscrita al Banco Agrario

DTN- OTRAS TASAS MULTAS Y
CONTRIBUCIONES NO ESPECIFICADAS
ENTIDADES MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO
PAGAR >

Todas las transacciones deben hacerse con el siguiente CODIGO DE PORTAFOLIO.

PORTAFOLIO NOMBRE DE ENTIDAD
521 CONSEJO NACIONAL
ELECTORAL

Las cuentas relacionadas sélo reciben transacciones electrénicas via PSE, por lo cual, esta
restringida para operaciones por ventanilla, es decir, operaciones en efectivo y/o en cheque o
transacciones de cuenta a cuenta.

Para facilitar el tramite se debe:

» Ingresar mediante el siguiente enlace https://portal.psepagos.com.co/web/banco-
agrario

FPagos DT



https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario
https://portal.psepagos.com.co/web/banco-agrario
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» Elegir la opciéon PAGOS DTN
» Seleccionar alguno de los conceptos de pago mencionados anteriormente
» Diligenciar los campos requeridos.

IMPORTANTE

Elegir el portafolio correcto como aparece en la imagen:

ligo de Portafolio : | 521 CONSEIO NACIONAL ELECTORAL a @

515 DAPRE-FCP PROGRAMA COLOMBIA SOSTENIBLE - SUBCUENTA BID

516 Unidad Administrativa Especial de Alimentacion escolar
517 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LA JUSTICIA PENAL MILITAR Y POLICIAL
518 UNIDAD DE PLANEACION DEL SECTOR DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
| 520 Direcci16n Nacional De Escuelas DINAE
521 CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

Diligenciar de manera clara la informacion necesaria para identificar el pago, Ejemplo: En este
caso Resolucién Sala Plena No. 3383 del 16 de julio de 2026.

Nota: El depositante debera enviar copia de los depésitos realizados via correo electrénico a
atencionalciudadano@cne.gov.co, para realizar la respectiva verificacion.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR por intermedio del Grupo de Atencion al Ciudadano y
Gestién Documental de la Corporacion,

- Al denunciante, el sefior LUIS BERNARDO ROSERO MURCIA al correo
electrénico autorizado: apukay@gmail.com , de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo - Ley 1437 de 2011.

- Al MOVIMIENTO DE AUTORIDADES INDIGENAS DE COLOMBIA -
AICO, a los correos electronicos partidoaico@gmail.com vy
aicosecretaria4d5@gmail.com de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 56 Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR este acto administrativo por intermedio del Grupo de
Atencion al Ciudadano y Gestién Documental de esta Corporacién a la Asesoria de Inspecciéon
y Vigilancia del Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO SEPTIMO: LIBRAR los oficios respectivos a través de la Asesoria de Atencion al
Ciudadano y Gestion Documental de la Corporacion, en cumplimiento de lo ordenado en la
presente actuacion administrativa.



mailto:atencionalciudadano@cne.gov.co
mailto:apukay@gmail.com
mailto:aicosecretaria45@gmail.com
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ARTICULO OCTAVO: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion que
debera interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez
(10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso, de conformidad con lo previsto en el articulo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE.Y CUMPLASE

julio de dos mil veintiséis (2026).

CRISTIAN RICARDO QUIROZ ROMERO
Presidente

FABIOLA MARQUEZ GRISALES
Magistrada Ponente

Aprobada en Sala Plena, el dieciséis (16) de julio de dos mil veintiséis (2026).

Aclara Voto: Magistrado Altus Alejandro Vaquero Rueda -y Magistrado Alvaro Echeverry Londofio
Vo. Bo: Adriana Milena Charari Olmos, Secretaria Técnica de Sala (_q_J. .-

Revis6: Reynel David De La Rosa Saurith — Técnico Operativo

Reviso: Ingrid L. Culma — Profesional Especializado — Despacho Ponente

Proyect6: Julian Felipe Galvis Moreno — Profesional Especializado

Radicado No. CNE-E-DG-2025-021826
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